PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTAO
Centro Administrativo Arthur Pedro Miiller

Termo de Decisdo — Chamamento Publico — 03/2024

Ardémio Silveira D’'Avila, na condigdo de Prefeito Municipal em exercicio de Portdo,
fazendo uso das atribuicdes gerais que |lhe sdo concedidas pela Constituicdo Federal, Lei
Organica Municipal e diante de Recurso interposto pela empresa MEGA PAPELARIA E
ESPORTES EIRELI, diante da decisdo da Agente de Contratacdo que ndo a credenciou no
Chamamento Publico n® 03/2024, onde requereu, preliminarmente, a suspensao do certame, €, no
mérito, o seu credenciamento, sob o fundamento de que as limitagdes territoriais impostas no

edital ferem os principios da isonomia, da ampla competitividade e da legalidade.

A fim de evitar tautologia, remeto as razdes e fundamentos trazidos por parecer técnico e
juridico, ratificando-os, opinando pelo improvimento do recurso interposto pela empresa MEGA
PAPELARIA E ESPORTES EIRELI, mantendo a decisdo do nao credenciamento da empresa
recorrente no Chamamento Publico n° 03/2024.

Encaminho ao Departamento de Compras para que dé conhecimento as empresas
interessadas.

Portédo, Gabinete da Secretaria da Administragdo, em 02 de janeiro de 2025.

Avég\r\,\ﬁo /].\:lla
ARDEMIO SILVEIRA D’AVILA

Prefeito Municipal em Exercicio
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PROCURADORIA JURIDICA

RECURSO ADMISTRATIVO DA EMPRESA MEGA PAPELARIA E ESPORTES LTDA
OBIJETO: Recursos Administrativos no Chamamento Publico n® 03/2024
PARECER JURIDICO

A Empresa MEGA PAPELARIA E ESPORTES LTDA interpGs recurso contra a

decisdao da Agente de Contratacdo.

O argumento da interposicdo do recurso que existe a previsdo no edital

regionalizagdo, assim, a exigéncia fere os principios basilares da licitagdo.

E o breve Relatdrio. Passamos a analisar:

De inicio, cumpre ressaltar que a administragdo deve primar pelo principio da
isonomia dando a todos os interessados a oportunidade de participarem do certame,
de modo a ampliar o carater competitivo, previsto na Lei n? 14.133 e na Constituicdo
Federal em seu art. 37, XXI onde resta assegurada a igualdade de condicdes entre os

concorrentes.

Os processos licitatérios devem observar entre outros principios o da
economicidade previsto na Constituigdo Federal, ou seja, devem buscar o melhor valor
na contratagdo a ser perfectibilizada, observados critérios de qualidade e onerosidade,

reprise-se. Ou seja, o processo devera buscar a melhor qualidade e o mai

econdémico.
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Estamos diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinac¢des habilitatorias.
Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital

de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Assim, a Lei Federal n® 14.133/2021, define no art. 6° XLIII o instituto do

credenciamento, a saber:

XLIII — credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade

para executar o objeto quando convocados.

Conforme entendimento contido na Informagdo n°® 1.971/2024 do
Escritorio Pause & Perin — Advogados Associados com o seguinte

interpretagdo:

As regras do credenciamento estdo previstas no art. 79 da Lei Federal n°
14.133/2021. Trata-se de um procedimento auxiliar, regulamentado em
ambito local, utilizado quando se verifica, na fase de planejamento da
contratagdo, que a melhor solugdo para a Administragdo ¢ permitir que
uma variedade de fornecedores se habilite para a prestagdo dos servigos
ou fornecimento dos bens, em virtude da inviabilidade ou ineficacia de
selecionar um unico fornecedor, por meio de disputa, de modo a atender

adequadamente ao interesse publico.
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viavel ou adequado realizar uma licitagdo para selecionar o fornecedor.
Contudo, ¢ importante ressaltar que o credenciamento ndo obriga a
Administragdo Publica a realizar a contratagdo, mas em o fazendo,
devera permitir que todos os credenciados prestem os servigos.

Colaciona-se o artigo citado:

Secaolll
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em condicdes
padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagéo constante do valor da
prestagéo e das condigdes de contratagdo inviabiliza a selegdo de agente por
meio de processo de licitagdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento ser&o definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragéo devera divulgar e manter a disposigéo do publico, em
sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratagéo;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragéo;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.
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Depreende, assim, que a Agente de Contratagdo exarou parecer conforme os
critérios legais, principalmente, respeitando os principios basilares do direito
Administrativo e da Lei Federal n? 14.133, e para evitar tautologia, sdao de adotar os
mesmos fundamentos constantes no parecer agente de contratagdo e a informagao n?
1.971/2024, do Escritério Pause & Perin — Advogados Associados — como aqui

estivessem escritos.

Diante de exposto, a PGM opina pelo conhecimento do recurso, no mérito, pelo

improvimento.

Alexarr& re
(ZAB/RS 40.859

. Procurador-Geral



Informagdo n°

Interessado:
Consulente:

Destinatario:
Consultores:
Ementa:

B°| Pause & Perin - Advogados Associados
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Porto Alegre, 17 de outubro de 2024.

1.971/2024

Municipio de [...]/RS — Poder Executivo.

[--}-

Prefeito Municipal.

Andréa Strohmeier Ribeiro € Armando Moutinho Perin.

Credenciamento como procedimento auxiliar. Chamamento
publico para contratagdes simultdneas em condigbes
padronizadas, selecdo a critério de terceiros e mercados fluidos.
Hipétese que pressupde inviabilidade de competigéo e contratagdo
através de inexigibilidade, art. 74, IV, da Lei Federal n.®°
14.133/2021. Consideragbes.

Por meio da consulta escrita, registrada sob n° 60.249/2024,

é solicitada analise da seguinte questao:

1.

[.].

Passamos a considerar.

Trata-se de Informagédo Técnica acerca de procedimento

auxiliar de credenciamento, bem como a necessidade de perfectibilizar a contratagio

atraves de inexigibilidade.

2.

A Lei Federal n° 14.133/2021, define no art. 6° XLIll o instituto

do credenciamento, a saber:

XLIl — credenciamento: processo administrative de chamamento
publico em que a Administragio Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados.

www.pauseperin.adv.br
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2.1 As regras do credenciamento estao previstas no art. 79 da Lei
Federal n° 14.133/2021. Trata-se de um procedimento auxiliar, regulamentado em
ambito local, utilizado quando se verifica, na fase de planejamento da contratagao,
que a melhor solugdo para a Administragdo é permitir que uma variedade de
fornecedores se habilite para a prestagao dos servigos ou fomecimento dos bens, em
virtude da inviabilidade ou ineficacia de selecionar um Gnico fornecedor, por meio de
disputa, de modo a atender adequadamente ao interesse publico.

2.2 Com isso, a ideia de competicdo, assim como a escolha de
um Unico fornecedor é afastada, pois nao resulta no atendimento ao interesse puablico.
Portanto, o processo de credenciamento & adotado quando n&o é viavel ou adequado
realizar uma licitagdo para selecionar o fornecedor. Contudo, é importante ressaltar
que o credenciamento ndo obriga a Administracao Publica a realizar a contratagao,
mas em o fazendo, devera permitir que todos os credenciados prestem os servigos.
Colaciona-se o artigo citado:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes
hipdteses de contratagéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para
a Administragdo a realizag8o de contratagbes simultineas em
condigcbes padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao;

tHI - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do
valor da prestagdo e das condigdes de contratagido inviabiliza a
selecao de agente por meio de processo de licitagio.

Paragrafo unico. Os procedimentios de credenciamento serdo
definidos em reguiamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar € manter a disposi¢do do
publico, em sitic eletrdnico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto
ndao permitir a contratagio imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribui¢do da demanda;

www.pauseperin.adv.br
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Hl - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condigbes padronizadas de contratagdc e, nas hipoteses dos
incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

|V - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administra¢do
devera registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da
contratagao;

V - ndo serd permitido ¢ cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizagdo expressa da Administracéo;

VI - sera admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

2.3 Insta referir que para a realizagdo de um credenciamento é
necessario a formalizagao de um processo administrativo, com base nos elementos
definidos no art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021. Ademais, no credenciamento o
preco é fixo, o que elimina a disputa e sé ocorre quando existe uma gama de

fornecedores interessados em contratar.

24 Em suma, segundo o doutrinador Niebuhr (2023):

[...] o credenciamento pressupbe a contratagdo, em igualdade de
condigdes, de todos os interessados habeis a prestarem a utilidade
reclamada pela Administragéo Publica. Logo, para realizar o
credenciamento, é necessario que a Administrag@o Publica elabore
documento que regulamente quais as atividades a serem prestadas
pelo credenciada, quais as condigbes para o credenciamento, qual
o regime de execug¢do do contrato e quanto ela se compromete a
pagar a titulo de contraprestagéao. Assim, todos os interessados que
atendam as condigGes do credenciamento acabam por ser
contratados, sob as mesmas condigdes, tais quais prescritas no
aludido regulamento.”

3. Apés analise dos conceitos gerais acerca do credenciamento,
faz-se necessario a leitura do art. 74 da Lei de LicitagGes, que traz um elenco
exemplificativo das hipdteses de inexigibilidade, dentre elas o inciso IV, que diz ser

inviavel a competicao para “objetos que devam ou possam ser contratados por meio

! Niebuhr, Joel de Menezes, Licitagao publica e contrato administrativo 6° ed. — Belo Horizonte: Forum,
2023,
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Desde 1066

de credenciamento”. Com isso, o credenciamento e caracterizado como uma hipotese

de inexigibilidade de licitagéo, que pressupde uma inviabilidade de competigéo.

Trata-se de uma inovagdo da Lei, que incluiu os casos de
credenciamento como hipétese de inexigibilidade, anteriormente apenas construgao
doutrinaria. Aqui, a Administragdo Publica pretende adquirir objetos para os quais
devam ou possam ser contratados todos os potenciais interessados, desde que o
prego seja definido pela entidade publica contratante e seja igual para todos os
contratados.

3.1 Segundo o doutrinador Juliano Heinen, (2024).

“[...] o art. 74, “caput’, inciso IV, da Lei n® 14.133/21 trata de
inexigibilidade de licitagdo por contratagio de todos. Esta situagdo
se opera quandc inexiste selegcdo de um licitante, mas a
contratagao de todos agueles qgue tenham interesse de entregar o
objeto buscado pela Administragio Publica. Antes da entrada em
vigor da Lei n® 14.133/21, existia duvida se o credenciamento seria
caso de inexigibilidade. Na situagao em pauta, a inexigibilidade ndo
se da em fungao da singularidade do objeto, mas sim por conta do
interesse de contratar todos os prestadores.?”

3.2 A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora
com esse entendimento.

O credenciamento é legitimo quando a administragdo planeja a
realizagao de multiplas contratagdes de um mesmo tipo de objeto,
em determinado periodo, e demonstra que a opgéo por dispor da
maior rede possivel de fornecedores para contratagéo direta, sob
condi¢gbes uniformes e predefinidas, € a Unica vidvel ou é mais
vantajosa do que outras alternativas para atendimento das
finalidades almejadas, tais como licitagdo Unica ou multiplas
licitagdes, obrigando-se a contratar todos os interessados que
satisfagam os requisitos de habilitagdo e que venham a ser

2 Heinen, Juliano Comentérios a Lel de Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n® 14,133/2021 /
Juliano Heinen — 5.ed., rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Editora JusPodivm, 2024,
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selecionados segundo procedimento objetivo € impessoal, a serem
remunerados na forma estipulada no edital®.

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de
licitagdo, é ato administrativo de chamamento publico de
prestadores de servicos que satisfagam determinados requisitos,
constituindo etapa prévia a contratagao, devendo-se oferecer a
todos igual oportunidade de se credenciar®.

4, Com base no exposto e respondendo objetivamente aos

questionamentos do Consulente:

4.1 Apés a publicagdo do edital e o credenciamento das
empresas, é gerado um termo de credenciamento. A partir desse ponto, qual
seria o procedimento correto? E necessario gerar um processo de
inexigibilidade a partir do termo de credenciamento? O termo de

credenciamento tem a mesma validade juridica de um contrato?

As contratagbes resultantes do procedimento auxiliar de
credenciamento devem ser realizadas por meio de inexigibilidade de licitagéo, pois
nesse caso a competicao é inviavel ou inadequada ao atendimento da necessidade
da Administragao, visto que todos os interessados poderao prestar servicos ou

- fornecer bens, sendo juridicamente necessario a formalizagdo de um processo de

inexigibilidade.

Salienta-se, outrossim, que a instrumentalizagao do processo
de inexigibilidade devera seguir os requisitos do art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021,

exceto aqueles ja elaborados pela Administragéo, na fase preparatéria, a exemplo do

3 TCU: Acdrdao 2977/2021-Plenario. Relator; Weder de Oliveira. Boletim de Jurisprudéncia n® 385 de
31/01/2022.
4+ TCU: Acdrdao 436/2020-Plendrio | Relator; Raimundo Carreiro. Boletim de Jurisprudéncia n® 300 de
23/03/2020.
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estudo técnico preliminar e termo de referéncia. A partir da formalizagao do processo
é que se fara a juntada dos documentos que sejam especificos do credenciado.

A legislagao omite a expressao termo de credenciamento, ndo
trazendo um conceito especifico. No entanto, equipara-se a um contrato, em termos
de validade juridica, vinculativa e obrigacional, mas sem a garantia de que o objeto
sera executado, uma vez que a ordem de execugao/fornecimento dependera da
necessidade da Administragdo ou dos usudrios/municipes, conforme a hipottese de
credenciamento escolhida.

Por fim, apds a divulgagao da lista de credenciados, e da
assinatura do termo de credenciamento, o érgéo ou a entidade podera convoca-los
para assinatura do instrumento contratual ou, apenas valer-se da emissao de nota de
empenho de despesa, autorizagéo de compra ou outro instrumento habil, conforme

. disposto no art. 95 da Lei de Licitagdes.

Sao as consideragdes.

Documento assinado eletronicamente
Andréa Strohmeier Ribeiro
OAB/RS n° 35.897

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

A Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |,
’ da Lei Federal n° 11.419/2006, de 18/12/2008. Para conferéncia do contefido, acesse, o

endereco www.pauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digile 0 nimero
verificador: 313638349505121857
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